Eesti Vabariigi haridusseaduse, korgharidusseaduse ja ravimiseaduse muutmise seaduse
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kodrgharidusseaduse (edaspidi KHaS) muutmise vajadus on iihiskonnas laiemalt olnud arutelu all
seoses korghariduse rahastamise teemaga sh on vajalikuks peetud nii iilidpilaste omavastutuse
kui iilidpilaste Spinguid toetava siisteemi muudatusi. Ulidpilaste omavastutust on KHaS
muudatustega laiendatud ning 1.09.2024 joustusid mitmendat korda samal korgharidusastmel,
mitmel Oppekaval samaaegset Oppimist, aga katkestamist puudutavad muudatused, millega
lisandusid korgkoolidele voimalused Sppekulude hiivitamise ndudmiseks. Sellele lisaks on
leitud, et on vajadus laiendada korgkoolide voimalusi pakkuda teatud tingimustel tasulist opet
ning kaasata eraraha korgharidusdppe pakkumisel. Eraraha kaasamise vdimalusi suurendab
oigus nduda Oppekulude hiivitamist 1-aastase magistrioppekava pakkumisel. Sellega saavad
tootavad inimesed, kellel on varasem magistrikraad voi1 valdkondlik to6kogemus, voimaluse
omandada magistrikraad lithema perioodi jooksul paindlikumal ja t66 korvale sobivamal viisil
vorreldes 2-aastase magistrioppekavaga, kuid oma korghariduse eest ise tasudes. Lisaks antakse
kdesoleva eelndu raames voimalus eraraha kaasamiseks doktoridppes, kus seni tasuline dpe
puudus. Kui Euroopa Liidu kodanikele on tagatud vordne ligipdds tasuta doktoridppele, siis
oppekulude hiivitamist on 0igus nduda doktoridppe puhul véljastpoolt Euroopa Liitu
vastuvdetutelt.

Eelndu aluseks on 2024. aasta 10pus koostatud kdorgharidusseaduse ning Oppetoetuste ja
oppelaenu seaduse muutmise seaduse eelndu véljatodtamiskavatsus, mis esitati osapooltele
kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks. Aluseks on voetud ka korghariduse rahastamise
tooriihma ettepanekud eraraha kaasamiseks.

Seoses proviisordppe muudatusega on vajadus muuta ka ravimiseaduse vastavat sitet. Vastav
muudatus on koostatud koostods Sotsiaalministeeriumiga ning ldbi rddgitud ja koostatud
koostdds Tartu Ulikooliga.

Eesti Vabariigi haridusseaduse muudatus tuleneb andmete tootlemiseks vajaliku seadusliku aluse
loomise vajadusest.

Eelnduga tehakse jargmised suuremad muudatused:

1. eraraha kaasamise vOimaluste laiendamine korgharidusoppes (tasu voOtmise Oiguse
kehtestamine eestikeelsete 1-aastaste magistrioppekavade pakkumisel, Oppetasu kiisimise
oigus doktoridppes);

2. proviisoridppe muudatused tooturu vajadustele vastavuse parandamiseks;

3. jarelevalve sitestamine korgharidusasutuste iile;

4. korghariduse kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomine seaduse tasandile.

Eelndu rakendamine ei suurenda halduskoormust ettevdtjatele, kdrgkoolidele ega isikutele.
Muudatused ei kehtesta uusi kohustusi, ei ndua tdiendavat aruandlust ega too kaasa uusi
haldusmenetlusi voi tdiendavaid haldustoiminguid. Eelndu eesmédrk on kehtiva odiguse
tdpsustamine ja siisteemne korrastamine, sh mdistete {ihtlustamine, paddevuste ja volitusnormide
selgem médratlemine ning olemasolevate regulatsioonide kooskdlla viimine.



Korgkoolide jaoks ei kaasne eelnduga uusi tegevusi ega tdiendavaid haldusiilesandeid, vaid
tépsustatakse juba tdidetavate iilesannete diguslikku raamistikku. Isikute jaoks ei muutu diguste
ega kohustuste ulatus ega tekkivate haldustoimingute hulk. Ettevotjate jaoks ei kaasne
regulatsioonist uusi kohustusi ega aruandlusnéudeid.

Eelndu rakendamine tugineb olemasolevatele infosiisteemidele ja haldusprotsessidele, sh Eesti
hariduse infosilisteemile ning kehtivatele Oppe- ja rahastamiskorralduse mehhanismidele,
mistottu ei ole vajalik tdiendavate haldusressursside kasutuselevott ega uute haldusprotsesside
loomine. Muudatuste rakendamine toimub olemasolevate tédkorralduste ja pddevuste raames
ning ei ndua tdiendavat halduspersonali ega tdiendavaid halduskulusid.

Kokkuvéttes on eelndu mdju halduskoormusele neutraalne ning muudatused parandavad
oigusselgust ja Oiguskindlust ilma, et see suurendaks adressaatide halduskoormust.

Eelnduga muudetakse korgharidusseaduse redaktsiooni RT I, 12.07.2025, 16.
1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM)
korghariduspoliitika ja elukestva Oppe osakonnajuhataja Margus Haidak (735 0151;
margus.haidak@hm.ee), korghariduse valdkonna juht Kristi Raudmide (735 0186;
kristi.raudmae@hm.ee), nounik Tiina Laidvee (735 0121; tiina.laidvee@hm.ee), ndunik Janne
Pukk (735 0132; janne.pukk@hm.ee), ndunik Sigrid Vaher (735 0263; sigrid.vaher@hm.ee),
peaekspert Hemminki Otstavel, peackspert Jass Juuremaa (735 3015; jass.juuremaa@hm.ee),
peaekspert Nele Dresen (735 0200; nele.dresen@hm.ee).

Eelndu juriidilise korrektsuse on taganud diguspoliitika osakonna Oigusnounik Maarja-Liisa
Vahi (735 0297; maarja-liisa.vahi@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Inga Kukk (inga.kukk@hm.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ldahtub koalitsioonileppe 2025-2027 toodud pShimdtetest, mille kohaselt korghariduse
korraldamisel on oluline korghariduse korge taseme saavutamine ning hariduse kittesaadavuse
suurendamine. Vilisiiliopilased on Eestile olulised, sest tostavad Eesti iilikoolide
konkurentsivdimet ning iihtlasi on oluline vilistudengitele eesti keele dpetamine, et nad saaksid
panustada Eesti majandusse. Koalitsioonileppe kohaselt toetatakse tasuta esimese eestikeelse
korghariduse andmise jitkumist praeguses mahus, kuid kdrgkoolidele antakse vdimalus
kehtestada médratud juhtudel dppekoha tasu ka eestikeelses Oppes. Eesmirk on suurendada
eestikeelses magistrioppes osakoormusega Oppekavade arvu, mis tagab Oppuritele suurema
paindlikkuse ja toob korgharidusse vajaliku lisarahastuse. Kasvatatakse doktoridppe mahtu, sest
Eesti suuremat lisandvairtust tootev majandus, avalik sektor ning kultuuri ja teaduse areng
vajavad suuremat hulka kdrgema haridustasemega inimesi. Seetdttu lubatakse seadusega kiisida
erandjuhtudel Oppemaksu ka doktoridppes, laiendatakse paindlike tasuliste OpivOimaluste
pakkumist (nt osakoormusega Ope, iiheaastased magistrikavad) ning luuakse iilikoolide
sihtkapitali fondide avamist soodustava seadusandlik raamistik eraraha kaasamiseks.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse § 78 kohaselt vaja
Riigikogu poolthéddlteenamust.
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2. Seaduse eesmirk
2.1. Eeln6u vajalikkus ja eesmirk

2013. a joustunud korgharidusreformi eesmirgiks oli vdimaldada tasuta dppida tdiskoormusel
oppival iilidpilasel, kelle pohitegevuseks on dppimine ning kel on seetdttu voimalik dppekava
labida nominaalkestuse jooksul. Kehtiva KHaS kohaselt ndutakse Oppekulude hiivitamist
sihtgrupilt, kelle pohitegevuseks ei ole dppimine: osakoormusega dppes Oppivad {ilidpilased voi
eksterndppes Oppijad, voi kes ei Opi eestikeelsetel dppekavadel.

Muudatuse jargselt oleks voimalik kaasata tdiendavalt eraraha pakkudes rohkem tasulisi
Oppimisvoimalusi todtavale iilidpilasele paindlikus dppes ning seda saab saavutada tasu votmise
oiguse kehtestamisega liihemate kui 120 ainepunkti mahuga magistrioppekavade pakkumisel.
Muudatuse tulemusena suureneb Oppimisvoimaluste mitmekesisus. Korgkoolid saavad
paindlikult pakkuda erinevaid variante Oppimiseks ldhtuvalt sihtgruppidest ning sihtgrupi ja
tooturu ootustest.

Muudatuse eesmérk on laienda eraraha kaasamise vOimalusi ka korgharidusdppe kolmandale
astmele. Eesti ja Euroopa Liidu iiliopilaste rahastamispohimdtteid muutmata on voimalik
korgharidusoppesse lisaraha tuua andes iilikoolidele &iguse kiisida Oppekulude hiivitamist
doktoridppe iilidpilastelt, kes tulevad véljastpoolt Euroopa Liitu. Muudatuse tulemusena kasvab
doktoridppes Oppivate iilidpilaste arv, mis vastab ka Eesti korghariduse ning teadus- ja
arendustegevuse strateegilistele eesmérkidele.

Eelnduga tidpsustatakse korghariduse kvaliteediagentuuri regulatsioone seaduse tasandil.

Oigusselguse huvides tuuakse taas kdrghariduse digusakti sarnaselt varasemalt iilikooliseaduses
ja rakenduskorgkooli seaduses reguleeritud jirelevalve alused.

2.2. Eeln6u taust ja senine praktika
Eraraha kaasamise voimaluste laiendamine korgharidusoppes

Kodrgharidusseaduse kohaselt on eestikeelse Oppekava alusel Oppimine avalik-Oiguslikes
tilikoolides ja HTM hallatavates rakenduskorgkoolides iilidpilase jaoks tasuta juhul, kui ta dpib
tdiskoormusega ja tdidab kumulatiivselt igal semestril ndutava Oppe mahu. Edasine
Oppeteenustasu maksmine sdltub iilidpilase dppimise edukusest ja kdrgkooli sdtestatud nduetest
ehk teatud tingimustel on korgkoolil 6ppekulude hiivitamist ehk tasu kogu dppekava ulatuses
voimalik kiisida. Oppekulude hiivitamist on lisaks vdimalik nduda KHaS-is sitestatud alustel
illiopilastelt, kes dpivad

e osakoormusega Oppes;

e voorkeelse dppekava alusel;

e samaaegselt mitmel kdrgharidusdppe dppekaval;

e mitmendat korda Oppekulusid hiivitamata samal korgharidustasemel kui eelmisest
I6petamisest on méddas vahem kui 10 a;

e mitmendat korda samal korgharidusastmel kui enne korgharidusdppe katkestamist olid
eelnevalt oppinud rohkem kui 365 pieva;

e kolmandat korda samal kdrgharidusastmel olles eelnevalt kaks korda dpinguid alustanud.



Oppeasutustel on lisaks vdimalik kaasata eraraha libi koostdd ettevdtetega ning kdrgkool vaib
saada tulu pohitegevusest tulenevate tasuliste teenuste osutamisest (sh tdienduskoolitus,
rakendusuuringud).

Eraraha kaasamise vOimalusi tdiendati viimati 2023. a vastu vdetud KHaS muudatustega, mis
joustusid 2024/2025. Oppeaastast. Sellega tdienesid iilikoolide Oigused eraraha kaasamiseks
iiliopilaste omavastutuse suurendamisega, et iiliopilased teeksid nii kaalutletuma erialavaliku kui
mdtleksid 1dbi voimaliku katkestamise, et ka sellest perioodist saadud kasu oleks voimalikult
suur ning ei kuluks asjatult korgkooli ja riigi ressursse. Kooskutseharidusreformi ja dpikohustuse
pikendamisega joustub 1. septembrist 2025 seadusemuudatus, millega tdiendavalt kehtestatakse
oigus korgkoolidele ja kohustus kutsedppeasutustele nduda dppekulude hiivitamist juhul, kui
samaaegselt Opitakse nii kutsehariduse kui korghariduse tasuta dppekaval.

Téaiendavate eraraha kaasamise vdimaluste hulgast on puudu véimalused dppekulude hiivitamise
noudmiseks doktoridoppes, sh nendelt iilidpilastelt, kellel on vélisriigis Oppimiseks nende
koduriigi stipendium voi muu rahastus. Eraraha kaasamise vdimaluste laiendamine on vajalik ka
todtava inimese jaoks paindlike oppeviiside loomiseks.

1) Tasu votmise oigus alla 120 EAP mahuga magistrioppekavadel

Haridus- ja Teadusministeerium néeb, et tuleviku korghariduselt oodatakse pigem lithemaid
oppekavasid, mis vOimaldaks paindlikku timberdpet ja kiiremat tooturule siirdumist ning
arvestaks voOimalikult palju nende teadmiste ja oskustega, mis isikul juba olemas on.
Korgharidussiisteemilt oodatakse Oppimisvoimaluste mitmekesisust, et kdrgkoolid saaksid
paindlikult pakkuda erinevaid variante Oppimiseks ldhtuvalt sihtgruppidest ning sihtgrupi ja
tooturu ootustest.

l-aastaste eestikeelsete magistridppekavade Oppurite sihtriihmaks on eelkdige tookogemusega
ja/voi varasema magistrikraadiga inimened, kes on huvitatud lihiajalisest Oppest. Tasuline ja
lihema perioodi viltel toimuv dpe on digustatud ka seetdttu, et enamasti on selliste Oppurite
pohitegevuseks dOppimise asemel siiski todtamine. Neile, kel pole eesmirgiks magistrikraad, jaib
vOimalus valida mikrokraad, kus ei ole ka I0putdod kirjutamise kohustust. Peamiseks
magistrikraadi omandamise viisiks jdéb siiski tavapirane 2-aastane tasuta magistridope, mis on
suunatud just varasema magistrikraadita Oppijatele, kelle pohitegevuseks on dppimine.

KHaS § 5 ja § 6 kohaselt on bakalaureusedppe ja rakenduskorgharidusoppe maht 180-240
ainepunkti ning dppekava nominaalkestus on kolm kuni neli dppeaastat, magistridppe maht on
60—120 ainepunkti ja dppekava nominaalkestus on iiks kuni kaks Oppeaastat. Magistridppes
stivendatakse rakenduskorgharidus- voi bakalaureusedppes omandatud teadmisi ja oskusi ning
selle ldbimine loob eeldused erialaspetsialistina todle asumiseks vOi Opingute jitkamiseks
doktoridppes. Magistridppes on selgemalt vélja toodud t66le asumiseks ja elukestvaks dppeks
vajalike teadmiste ja oskuste omandamine.

Eesti hariduse infosiisteemi andmetel oli 2023/2024. Oppeaastal Eestis magistridoppes avatud
vastuvotuks 271 oppekava (tabel 1).

Tabel 1. Magistrioppe oppekavad 2023/2024. oppeaastal (EHIS)

Magistriéppekava Oppekava Oppekava Oppekavade arv
nominaalkestus ainepunktid oppekeel
2 aastat 120 eesti 161




2 aastat 120 inglise 88
2 aastat 120 vene 2
1 aasta 6 kuud 90 eesti 3
1 aasta 3 kuud 75 inglise 2
1 aasta 60 eesti 8
1 aasta 60 inglise 7

Kui Bologna siisteemile iile minnes domineeris kdrgharidusdoppe 1 ja II astme ldbimisel dppe
nominaalkestuse 3+2 kombinatsioon ja selle raames 2-aastased magistrioppekavad, siis viimastel
aastatel on nii Eestis kui mitmetes teistes Euroopa Liidu riikides hakatud pakkuma rohkem ka 1-
aastaseid magistrioppekavu. Eestis olemasolevad iiksikud 1-aastased magistrioppekavad on
ingliskeelsed voi osakoormusega, st neil pakutav dpe on juba pracgu valdavalt ppurile tasuline.

Muudatuse tulemusena suureneb OppimisvOoimaluste mitmekesisus. Korgkoolid saavad
paindlikult pakkuda erinevaid variante ldhtuvalt sihtgrupist ja to6turu ootustest, mistottu voivad
magistrioppesse jouda sihtrithmad, kes praegu oppima ei tule. Samuti v3ib vihendada Eesti
Oppurite vélismaale magistridppesse minek. Eestis kdrghariduse I astme 16petanud, kes sooviksid
lihema ajaga jouda magistrikraadini, ei pruugi valida 1-aastase talle sobiva doppe olemasolul
enam lithemat Opet pakkuvat vélisriigi korgkoolis, vaid jitkaksid siin oma Opinguid. Véheneb
surve ingliskeelsete magistridppekavade avamiseks kuna hetkel vdivad korgkoolid kiisida
Oppeteenustasu vaid osakoormuses voi ingliskeelsetel dppekavadel.

On oluline jilgida, et tasuliste 1-aastaste Oppekavade vOimaldamisega ei kaasneks tasuta
magistrioppe piiramine, kus teatud erialadel vdimaldataks vaid 1-aastaseid tasulisi dppekavu.
Sellega piirataks juurdepdisu neile, kes ei ole maksujoulised voi kel puudub vastav eelnev
tookogemus peale 3-aastast esimese astme Oppe lOpetamist. Tasuta 2-aastase magistrioppe
jitkumine on oluline ka doktoridppes piisava jdrelkasvu tagamiseks ning teadus- ja
arendustegevuse jaoks. Lithema Oppe tulemusel voib jddda tagasihoidlikumaks Oppekava
teaduslik-teoreetiline pool, mis valmistab magistridppurit ette doktoridppeks. Lithema dppe
valijad on juba teinud oma todalase karjadrivaliku véljaspool akadeemiat ning nende peamine
huvi ei ole doktoridppes jatkamine.

Negatiivsete mdjude vdhendamiseks voib iilikoolidega sdlmitavates halduslepingutes poodrata
rohkem tdhelepanu tasuta magistrioppe pakkumisele, et tagada jargmise korgharidusastme
jarelkasv.  Kwvaliteedi tagamiseks voib osutuda vajalikuks sdlmida  kdorgkoolide
kvaliteedikokkulepe, et 1-aastaste magistrioppekavade véljatootamisel ldhtutakse sarnastest
pOhimotetest

2) Oppetasu kiisimine doktoriéppes

Erinevalt korgharidusdppe I ja II astme vdimalustest on doktoridppes tasu votmise voimalused
piiratumad. Korghariduse I ja II astmel on korgkooli digus nduda iilidpilaselt Sppekulude
hiivitamist seotud dppekava keelega ning korgharidusstandardi kohaselt médratakse dppekavale
iiks oppekeel. Doktoridoppe Oppekavas on vajaduse korral voimalik méédrata rohkem kui ks
oppekeel. Kuna doktoridpe on oma olemuselt rahvusvaheline ning voorkeelel on teadustdds suur
osakaal, ei ole voimalik doktoridppes tasu votmise digust siduda Oppekava keelega. Kuna Eesti
ja Euroopa Liidu iilidpilastele kehtivad korgharidusoppes vordsed tingimused, on doktoridppes
voimalik kehtestada digus nduda dppekulude hiivitamist kolmandate riikide tiliopilastelt.



KHaS kohaselt on korghariduse kolmandal dppeastmel ehk doktoridoppes Oppimine iilidpilase
jaoks tasuta Oppekava nominaalkestuse jooksul. 2024/2025. da-st vdivad avalik-oiguslikud
iilikoolid nduda sarnaselt korghariduse I ja II astmel joustuvate muudatustega oppekulude
hiivitamist ka doktoridppe iilidpilaselt, kes:

e on Oppima asudes juba immatrikuleeritud kdrgharidustaseme tasuta dppesse;
e on juba tasuta Oppinud doktoridoppes vihemalt 365 kalendripdeva ja Oppest
eksmatrikuleerimisest on moddas lithem aeg kui kiimme aastat.

Tasu voOtmise Oiguse kehtestamine doktoridppes voimaldaks votta vastu erinevate
stipendiumifondide Oppetasu/toetus, mille (vilis)doktorant riigilt, stipendiumifondilt jms on
Oppimiseks saanud ning vOimalus panna kolmandate riikide tlidpilased, kelle hulk meie
doktoridppes on ebaproportsionaalselt suur, oma dpingute eest tasuma.

Doktoridppesse vastuvoetute arv iilikoolides on piisinud parast 2013. a ligikaudu 400 iilidpilase
juures, kuid kasvanud on vilisiiliopilaste osakaal (joonis 1). Korgeim oli see 2021/2022. da
vastuvotul ulatudes 47%-ni vastuvdetutest. 2022/2023. ja 2023/2024. da on vastuvoetud
vilisiiliopilaste osakaal langenud alla 40%. Kolmandatest riikidest périt doktorandid on
2022/2023. ja 2023/2024. o6a moodustanud pea kolm neljandikku vastuvdetud
viélisdoktorantidest.
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Joonis 1. Doktorioppe vastuvoetud ja lopetajad, sh vilisiiliopilased (EHIS).

Vilisiiliopilaste osakaalu langust viimastel aastatel vois mdjutada iilikoolidega 2022-2025. a
halduslepingutes sdlmitud doktoridppe lopetajate keeleoskusega seotud kokkulepe: doktoridppe
korraldamisel, sealhulgas nooremteadurite ametikohtade loomisel, seab iilikool eesmirgiks eesti
keeles Opetavate akadeemiliste tootajate jarelkasvu tagamise jilgides, et igas Oppevaldkonnas
oleks doktoridppe 1opetanute hulgas vihemalt 50% minimaalselt B2-tasemel eesti keelt oskavaid
doktorante.

Tasu votmise diguse sisseseadmisel doktoridppes tuleb arvestada, et dppetasu ei kata tdendoliselt
koiki tekkivaid kulusid sh teadustegevusega seotud kulusid. Samuti v3ib probleemseks osutuda
doktorantide ebavordne kohtlemine, kuna enamikule doktorantidest jdéb doktoridpe tasuta,
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lisaks voivad nad saada téotasu nooremteaduri ametikohal. Kvaliteetse doktoridppe ning piisava
akadeemilise jdrelkasvu tagamiseks ei pea rakendama lausalist Oppemaksu doktoridppes
kolmandate riikide iilidpilastele ning iilikoolile jadb sarnaselt teiste rahastamist puudutavate
kiisimustega voimalus nduda dppekulude hiivitamist, aga mitte kohustus.

Proviisorioppe muudatused tooturu vajadustele vastavuse parandamiseks

Farmaatsia valdkond areneb pidevalt nii maailmas kui ka Eestis ning ravimitdostuses ja
apteekides on vaja iiha rohkem ravimiteadlasi. Selleks, et tooturule jouaks piisaval hulgal korge
kvalifikatsiooniga spetsialiste, peab valdkonna arenguga kaasas kdima ka vastava eriala
spetsialistide dpetamine.

Eestis antakse ravimite alast korgharidust kahes oppeasutuses.

1. Tartu Ulikoolis dpetatakse proviisoreid, kes on magistrikraadiga ravimispetsialistid. Neil on
laiapohjalised oskusteadmised ravimitest alates nende disainimisest, valmistamisest ja
toimest organismis kuni sobiva ravimi valikuni ldhtuvalt inimese fiisioloogiast (sh
haigustest). Proviisoridope toimub vastavalt korgharidusseadusele (KHaS § 7 lg-d 1 ja 2)
integreeritud bakalaureuse- ja magistridppena (kestus viis aastat, 300 ainepunkti, Euroopa
Liidu reguleeritud kutseala). Proviisoridppe l0petanul on vdimalik edasi Oppida farmaatsia
vms eriala doktoridppes.

2. Tallinna Tervishoiu Korgkoolis (edaspidi 77K) Opetatakse farmatseute, kes on
rakenduskorgharidusega spetsialistid. Nad tunnevad ravimeid, ravimite valmistamist ning
muid meditsiinikaupu ja tervisetooteid. TTK-s toimub farmatseutide Opetamine
rakenduskorgharidusdppes, mis on korgharidustaseme esimese astme dpe (Oppekava kestus
kolm aastat, 180 ainepunkti). Farmatseudi kutse pole Euroopa Liidus reguleeritud.

Viimastel aastatel on vihenenud dppijate seas huvi Tartu Ulikooli proviisoridppe vastu. Sellest
tulenevalt on ka lopetajate hulk véike. Vdhese huvi pohjuseks voib olla dppekava pikkus ja
paindlikkuse puudus, aga ka farmaatsia valdkonna vidhene tuntus ja negatiivne kuvand
tihiskonnas ning proviisori rolli ebaméarasus esmatasandi tervishoiu siisteemis’.

Selleks, et tagada ravimitoostusele, ravimivaldkonnaga seotud institutsioonidele ja kogu
tervishoiusiisteemile piisavalt proviisoreid, magistri- ja doktorikraadiga ravimiteadlasi ning
garanteerida ravimiteaduse alase akadeemilise korghariduse jirjepidevus Eestis, on vaja
proviisoridppes muutusi, mis garanteeriksid stabiilse iilidpilaste arvu iilikoolis ja proviisorite
ning ravimiteadlaste jirelkasvu. Kavandatavate Oiguslike muudatuste keskne eesmérk on
olemasolevate regulatsioonide kaasajastamine, mis voimaldaks mitmekesistada dpiteid, st lisaks
integreeritud 5-aastasele proviisordppele, pakkuda opet eraldi bakalaureuse- ja magistridppeks
jagatuna.

Toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA 2017. a raportist! ldhtuvalt oli 2015. a
valdkonda esindavate ekspertide hinnanguil puudu 100—150 farmatseuti ja proviisorit. 2024. a
uuendatud raporti’> kohaselt on tildapteekide arv viimase viie aasta jooksul kahanenud umbes
5% vorra. Vorreldes 2020. aastaga on proviisorite tdokohtade arv ja tdisajale taandatud koormus
kahanenud 3-4%, farmatseutide puhul on néitajad aga 5-6% kasvanud. OSKA t66j0u- ja
koolitusvajaduse prognoos aastani 2033 hindab, et viga suur t66jouvajadus on just proviisorite
osas kuna praeguste proviisorite vanusest tulenevalt on ootamas suur asendusvajadus.
Farmatseutide puhul iiletab to6jouvajadus praeguse koolituspakkumise pigem viikeses mahus.

! https://oska kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2016/04/tervishoiu_uuringu_terviktekst.pdf
2 https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/tervisehoid -tulevikuvaade-toojouvajadustele#ptk-3
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Proviisorite prognoositav td0jouvajadus on aga ligi kaks korda suurem eeldatavast
koolituspakkumisest. OSKA raport toob probleemina vélja proviisori dppekaval suhteliselt suure
katkestamise méadra, millega tegelemine aitaks osaliselt probleemi lahendada.

Teiselt poolt on Eestis vajalik koolitada ravimiteadlasi ka Eesti oma ravimitodstuse
arendamiseks. Ravimitdostus, hulgimiiligiga tegelevad ettevdtted, jérelevalveasutused
(ravimiamet, terviseamet, tervisekassa) ja ministeeriumid on samuti kohad, kus oodatakse todle
tilikoolis koolitatud ravimiteadlasi l&htuvalt nende péddevustest. Uute ravimite tootmisega
tegelevate ettevotete kiire areng Eestis tekitab ka lisavajaduse proviisorite kui ravimite
arendamise ja tootmise spetsialistide jirele. Samuti on vajalik ravimiteadlaste koolitamine
doktorantuuritasemel, mis on oluline jdtk bakalaureuse- ja magistrioppe edukale ldbimisele,
voimaldab akadeemilist jérelkasvu iilikoolis ning valmistab t&oturule doktorikraadiga
ravimiteadlasi.

Farmaatsiaerialal tegutsevad nii farmatseudid kui proviisorid, kellest esimesed Opivad kolm
aastat Tallinna Tervishoiu Korgkoolis ja asuvad peale 16petamist todle iild- ja haiglaapteeki.
Proviisorid &pivad viis aastat Tartu Ulikoolis ja leiavad t66 farmaatsiasektori erinevates
valdkondades, tegutsedes nii ravimiteadlasena ravimitodstuses kui ka tervishoiutddtajana
patsiendile igakiilgset ravimialast abi pakkudes.

Tabel 2. Vastuvdetud ja I0petajad farmaatsia ja proviisori dppekavadel 2018/2019. — 2024/2025. da

Vastuvdetud Oppeaasta
Korgkool Oppetase Oppekava 2017/ | 2018/ 2019/ 2020/ | 2021/| 2022/| 2023/ | 2024/

18 19 20 21 22 23 24 25
Tartu INT .
Ulikool BA/MA Proviisor 36 32 34 32 46 3 47 45
E‘i‘ﬂf‘olol DOK Farmaatsia 1 3 1 1 2 1 2
Tartu Kliiniline
Ulikool MA farmaatsia 21
Tallinna
Tervishoiu RAK Farmatseut 32 33 32 31 42 31 47 48
Korgkool
Lopetajad

2017/ | 2018/| 2019/ 2020/ 2021/ 2022/| 2023/

18 19 20 21 22 23 24
Tartu INT .
Ulikool BA/MA Proviisor 20 25 63 17 27 18 16
Tartu .
Ulikool DOK Farmaatsia 1 2 2 1
Tallinna
Tervishoiu RAK Farmatseut 33 28 24 23 31 21 39
Kdrgkool

Vastuvdetute arvud Tartu Ulikooli proviisoridppes on olnud samas suurusjirgus Tallinna
Tervishoiu Korgkooli farmatseudi dppekavale vastuvdetutega. TU Idpetajate langustrendi iihe
pohjusena on nimetatud giimnaasiumilopetajate véhest teadlikkust proviisori kui ravimiteadlase
eriala padevusest ja sellest, kuidas see padevus erineb farmatseudi kutse saanu teadmistest ja
oskustest. Tartu Ulikooli meditsiiniteaduste valdkonna farmaatsia instituudi dppekava nimetus
on olnud pikki aastaid ,,proviisoridpe®. 2023. aastal viis Tartu Ulikool Iibi kiisitluse iilidpilaste
ja ka meditsiiniteaduste valdkonna akadeemiliste tootajate hulgas, mis kinnitas, et sona
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,,proviisor* ei ava selle kutse ja spetsialisti tagamaid. Tartu Ulikool on teinud ettepaneku muuta
oppekava nimetust, et lihtsustada dpilastele dppekava olemuse selgitamist ja saadavate teadmiste
suuna mdistmist. Ulidpilaste huvi dppekava vastu mdjutavad lisaks teadlikkusele erialast mitmed
muud asjaolud, kindlasti ka dppekava kestvus, mida samuti eelnduga muudetakse.

Selleks, et viia proviisoridpe vastavusse tO0turu muutunud vajadustega, avatakse
seadusemuudatuse jirel Tartu Ulikoolis eraldi ravimiteaduse bakalaureusedppe ja magistridppe
oppekavad (3+2 Oppekava). Selleks muudetakse KHaS § 7 ja lisatakse juurde vdimalus viia
proviisoriopet  ldbi lisaks integreeritud bakalaureuse- ja magistrioppele ka eraldi
bakalaureusedppena ja magistridppena. Mdlemal nii integreeritud dppes kui ka 3+2 mudeli alusel
toimuvas Oppes on proviisorina tootamiseks vaja libida kokku viieaastane ope 300 EAP mahus
kooskdlas EL direktiiviga 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. Muudatus
vastab ka EL direktiivi tingimustele, sest direktiiv ei kohusta proviisoriopet ldbi viima
integreeritud dppes.

Uhtlasi muudetakse dppekava nimetus ravimiteaduse dppeks ja lisatakse Vabariigi Valitsuse
midruse  ,,Korgharidusstandard*“ lisasse 3  meditsiini  Oppekavagruppi  tdiendav
bakalaureusekraadi nimetus ,farmaatsia bakalaureusekraad*“. Kehtima jddb farmaatsia
magistrikraad, mille saab parast magistridoppe 10petamist. Médrusega tépsustatakse, et farmaatsia
magistrikraadi antakse ka magistridppekava ldopetamisel, praegu on vastava kraadi andmine
lubatud vaid integreeritud dppekava lopetamisel. Hetkel on farmatseudidope Eestis vaid TTKs ja
Oppekava lopetanud iilidpilased saavad endale ,,meditsiiniteaduste bakalaureusekraadi vastavalt
kdrgharidusstandardi lisale 33. Tartu Ulikoolis dpetatakse proviisoreid farmaatsia instituudis, mis
tegutseb meditsiiniteaduste valdkonnas. Siiski on farmaatsia eriala meditsiiniteaduste
valdkonnas omaette teadusvaldkond ja seetottu on pdhjendatud ka kraadinimetuse tdpsustamine.
Soomes Helsingi Ulikoolis ja paljudes teistes Euroopa riikides eksisteerivad eraldiseisvad
farmaatsia teaduskonnad. Seega on eelistatud termini ,,farmaatsia“ voi ,ravimiteaduse®
kasutamine ka kraadinimes. Tartu Ulikool annab hetkel proviisori dppekava Idpetajatele
farmaatsiamagistri kraadi.

Tartu Ulikool on alates 2003. a tegelenud farmaatsia instituudis uute dppekavade kokku
panemisega ja ldbirddkimiste pidamisega nii Tallinna Tervishoiu Korgkooli kui ka todandjatega.
Tallinna Tervishoiu Korgkooli dppekava vaib vajada samuti muutmist, et tagada lopetajatele
sujuv dpingute jitkamine Tartu Ulikooli magistridppes.

Loodavad uued Oppekavad leevendavad eeldatavasti todjouprobleemi erinevates
farmaatsiavaldkondades, voimaldades pérast kolmeaastast bakalaureusedpet véljuda todturule
vOi jitkata kohe vOi mone vaheaja jiarel magistridoppes. Samuti voimaldaks eraldiseisev
magistriope jdtkata proviisoridpinguid ka Tallinna Tervishoiu Korgkooli Idpetanud
farmatseutidel voi teistel erialadel bakalaureusekraadi omandanutel (ravimiarenduse suund).
Ravimiarenduse suunal 10petajad ei saa kiill taotleda proviisori kutset, aga nad oleksid vajalik
tdiendav ja kvalifitseeritud t66joud farmaatsiasektorile lisaks farmatseutidele ja proviisoritele.
Kokkuvotlikult tagaksid uued Oppekavad wvajalikul hulgal kdorgetasemeliste spetsialistide
koolituse ning garanteeriksid laiemalt eriala jitkusuutliku arengu, mis praeguse 10petajate arvu
korral voib muutuda teatud aja parast probleemseks.

3 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1120/7201/9017/Lisa3 .pdf
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Tulenevalt muudatustest farmatseudi ja proviisoridppes, muudetakse ka ravimiseaduses
sitestatud proviisori ja farmatseudi definitsioone (RavS § 11). Proviisor on praegu defineeritud
kui farmaatsiaalase haridusega proviisorioppe Oppekava ldbinud isik ja farmatseut

farmaatsiaalase haridusega kutsekeskharidusdppe voi rakenduskdrgharidusdppe Oppekava
labinud isik.

Lisaks dppekavade muutmisele Tartu Ulikoolis ja paralleelselt teatavate muutuste tegemisele
Tallinna Tervishoiu Korgkoolis, on vajalik muuta ka kutsestandardeid ja kirjeldada nende
erialade sisu ravimiseaduses ja madrustes. Samuti peab ka sektor tegema muudatusi to6turul, mis
on seotud nende spetsialistidele t60 ja sobiva palga pakkumisega vastavalt nende
kvalifikatsioonile.

Jarelevalve satestamine korgharidusasutuste iile

Pohiseaduse § 37 viimane lause sdtestab, et hariduse andmine on riigi jarelevalve all. Haridus-
ja Teadusministeerium teostab riiklikku ja haldusjédrelevalvet era- ja munitsipaalomandis olevates
koolieelsetes lasteasutustes, tildhariduskoolides, kutsedppeasutustes,  huvikoolides,
noortelaagrites, tdiskasvanute tiienduskoolitusasutustes, samuti kdrgharidus- ja teadusasutustes.
Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavates Oppeasutustes teostab ministeerium teenistuslikku
jarelevalvet. Eesti haridusjirelevalve puhul on tegemist diguspérasuse jirelevalvega: jirelevalve
kontrollib Oppeasutuste ja nende pidajate tegevuse vastavust Oppe- ja kasvatustegevust
reguleerivates Oigusaktides sdtestatud nouetele, mitte kvaliteeti laiemas tdhenduses. Lahtutakse
pohimdttest, et riigi hariduspoliitika materialiseerub oOigusaktides ning riikk saab nduda
Oppeasutustelt ning nende pidajatelt vaid nende nduete tiitmist, mille ta eelnevalt on kehtestanud.
Kuni 2019. aastani toimis korgharidusvaldkond mitme erineva seaduse alusel. Avalik-Giguslikele
ilikoolidele kehtis tilikooliseadus, riigi rakenduskorgkoolidele rakenduskorgkooli seadus ja
erakorgkoolid pidi ldhtuma erakooliseaduses sétestatust. Koigis kolmes seaduses oli reguleeritud
jarelevalve korraldus ldhtuvalt kdrgkooli tiiiibist.

Uhtse kdrgharidusseaduse loomisel 2019. aastal nihti ette, et samal ajal menetluses olnud
haridusseaduse eelndusse koondatakse kogu haridusvaldkonna jérelevalve korraldamise alused.
Kavandatud haridusseaduse eelndu seletuskirjas toodi vilja pohjalik analiiiis, kuidas muudatused
haridusvaldkonna jirelevalvet mojutavad. Selle kohaselt 2014. aasta 1. juulist joustunud
korrakaitseseadus ja Vabariigi Valitsuse seaduse muudatused reguleerivad riikliku, haldus- ja
teenistusliku jérelevalve tegemise pdohialused ja —tingimused, haridusseaduse eelndus aga
tuuakse vélja haridusvaldkonna mdned erisused.

KHaS joustumisel lisati erakooliseadusesse séte, mille kohaselt erakorgkooli voi tema pidaja iile
riikkliku jérelevalve korraldamisel ldhtutakse erakooliseadusest. Samuti tulenes erakooliseadusest
erakorgkoolide jirelevalves lubatud erimeetmete loetelu. Kuna korgharidusseaduses jarelevalve
korraldamise aluseid ei ole, tehakse haldusjdrelevalvet avalik-diguslike iilikoolide tegevuse iile
Vabariigi Valitsuse seadusega sétestatud iildises korras. Kui haridusseadus oleks uuel kujul vastu
voetud, oleks likkunud kogu haridusvaldkonna jirelevalve regulatsioon haridusseadusesse ning
erakooliseaduse riikliku jirelevalve sitted oleks tunnistatud kehtetuks.

KHaS vastuvotmisest on moddas iile viie aasta, kuid paraku haridusseadust, kuhu oli plaan
koondada koik jérelevalvet puudutavad sdtted haridustasemete {ilestena, sellisel kujul vastu
voetud ei ole. Korgharidusvaldkonna teenistuslik ja haldusjirelevalve toimub Vabariigi Valitsuse
seaduse alusel. Riiklikule jirelevalvele kohaldatakse erakooliseaduse jirelevalve paragrahve.
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Seega oleme olukorras, kus erakdrgkoole puudutav regulatsioon on sétestatud KHaS-is, vélja
arvatud  erakorgkoolide jéirelevalvet puudutav, mille korraldamisel tuleb ldhtuda
erakooliseadusest.

Kodrgharidusvaldkonna jarelevalve korraldus ei ole kdrgkooli tiiiibiti proportsionaalne ja tekitab
oigusselgusetust. Haridusvaldkonna jirelevalve erisused on kehtestatud erakdrgkoolidele.
Avalik-oiguslikud iilikoolide ja riigi rakenduskorgkoolide jérelevalve teostatakse vaid
jarelevalve iildpohimdtete alusel, mis on toodud Vabariigi Valitsuse seaduses. Olukorras, kus
seaduses ei ole reguleeritud jarelevalve korraldust, tekitab digusselgusetust kehtiva KHaS § 10,
mille 1dikes 4 viidatakse, et Oppediguse voib valdkonna eest vastutav minister kehtetuks
tunnistada siis kui on jarelevalve kéigus tuvastatud erinevaid puudusi.

Jarelevalve regulatsioon peab tagama haridussiisteemi noduetele vastava toimimise.
Haridussiisteemi korraldamiseks vajalike nduete kehtestamine on riiklik {ilesanne, mida vastavalt
oma pédevusele tdidavad nii Riigikogu, Vabariigi Valitsus kui ka Haridus- Teadusministeerium.
Jarelevalve on vajaduspdhine ning Haridus- ja Teadusministeeriumil on kaalutlusdigus, et
otsustada, millistel tingimustel jarelevalve algatada.

Plaanitavate muudatuste eesmirgiks on tekitada slisteemne ldhenemine kdorgharidusasutuste
jirelevalve korraldusele. Uhtlasi tipsustada ja spetsiifilisemalt kirjeldada jirelevalve
korraldamise erisusi korgkoolides vorreldes Vabariigi Valitsuse seaduses tooduga.

Uldpdhimdtted riikliku jdrelevalve korraldamiseks on korrakaitseseaduses, samas vajab
tdpsustamist, kes on riikliku jdrelevalve organiks erakdrgkoolide puhul, samuti, milliseid riikliku
jarelevalve  erimeetmeid on  digus kasutada.  Korgharidusvaldkonna  jirelevalve
korgharidusseadusesse koondamise poolt rddgib ka asjaolu, et teiste haridusvaldkondade
Oigusaktides on jdtkuvalt jirelevalve korralduse alused reguleeritud. Ka teaduse teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduses on eraldi vélja toodud jarelevalve teostamise alused.

Kuna haridusseaduse muutmist laiemalt ei ole Haridus- ja Teadusministeeriumil kavas ldhiajal
alustada ja teiste Oppetasemete seadustes on jérelevalve jatkuvalt reguleeritud, viiakse KHaS-i
sisse korgharidusvaldkonnas jirelevalve korraldamise alused ehk eelistatud on siiski regulatiivne
lahendus. Eelnduga antakse Haridus- ja Teadusministeeriumile kui haldusjérelevalve teostajale
Oigus hinnata lisaks tegevuse digusparasusele ka haldusiilesande tditmise otstarbekust.

Korghariduse kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomine seaduse tasandile

Eestis saavad korgharidust pakkuda ainult dppe kvaliteedi hindamise Iibinud kdrgkoolid. Oppe
kvaliteedi hindamist viib KHaS § 9 alusel 14bi HTM kaasates korghariduse kvaliteediagentuuri.
Kvaliteediagentuuri iilesandeks on hinnata, kas dppe kvaliteet vastab korgharidustaseme Oppe
nouetele ning kas dppeks vajalikud ressursid ja jatkusuutlikkus on piisavad.

Euroopa tasandil on kokku lepitud, millistele nduetele peab vastama kvaliteediagentuur, mille
poolt 1dbi viidavad hindamised, ning seelébi ka hinnatud korgkoolid, oleksid Euroopas
tunnustatud. Euroopa korgharidusruumi  kvaliteedikindlustuse  standardi  kohaselt on
kvaliteedihinnanguid andvad agentuurid oma otsustes sdltumatud, ldhtuvad rahvusvaheliselt
vilja kujunenud kvaliteedihindamise tavadest ning nende tegevuse pohimodtted ja t66 tulemused
on avalikud Euroopa kdrgharidusruumi kvaliteedikindlustuse standardid ja suunised* (edaspidi

4 https://www.eqar.eu/assets/uploads/2018/04/ESG_2015-1.pdf
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ESG) nédevad ette tingimused sisemise ja vilise kvaliteedi tagamisele ning kvaliteedi tagamise
agentuuridele.

ESG standard 3.2 kohaselt peab agentuuril olema kehtestatud diguslik alus ja riigivdim peab teda
ametlikult tunnustama kvaliteedi tagamise agentuurina. ESG standard 3.3 néeb ette, et agentuur
peab olema sdltumatu ja tegutsema iseseisvalt ning tal on tdielik vastutus oma toimingute ja
nende tulemuste eest ilma kolmanda osapoole modjuta. Agentuuri soltumatuse kaalumisel on
olulised jargmised asjaolud:

—organisatsiooniline  soltumatus, mida tdendavad ametlikud dokumendid (nt valitsuse
instrumendid, digustloovad aktid voi organisatsiooni pdhikiri), mis sitestavad agentuuri t66
soltumatuse kolmandatest osapooltest nagu korgkoolid, valitsus ja muud sidusriihmade
organisatsioonid;

—tegevuse sOltumatus: asutuse protseduuride mairatlemine ja toimimine ning meetodid, samuti
vilisekspertide nimetamine ja médramine soltumatult kolmandatest osapooltest, nagu
korgkoolid, valitsus ja muud sidusriihmad;

—ametlike tulemuste soltumatus: kuigi asjaomaste sidusriihmade taustaga eksperdid, eriti
iilliopilased, osalevad kvaliteedi tagamise protsessides, siis kvaliteeditagamise tegevustest
tulenevate 10pptulemuste eest vastutab agentuur.

Seega on vajalik tagada, et korghariduse vilise kvaliteedihindamise eest vastutavad agentuurid
oleksid soltumatud kolmandatest osapooltest, nagu korgkoolid ja valitsusasutused ning muud
sidusriihmad, nii oma hindamiste ja selle metoodika véljatodtamisel, hindamiste labiviimisel kui
otsuste vastuvotmisel.

Korghariduse kvaliteediagentuuride vastavust Euroopa standarditele hinnatakse vdhemalt iga 5
aasta jirel. Hindamise ldbimine positiivselt voimaldab lilitada agentuuri Euroopa
kvaliteediagentuuride registrisse EQAR, mille andmebaasis kuvatakse ka koik vastava agentuuri
poolt 1dbi viidud hindamiste tulemused. Lisaks on registrisse kantud agentuurid kohustatud
esitama igal aastal EQARIile aruande korgharidussiisteemi, kvaliteedihindamise metoodika voi
agentuuri staatusega seonduvate muudatuste kohta. EQARindukogul on digus alustada kédivitada
agentuuri erakorraline hindamine, kui toimunud muudatused viitavad tdsistele mittevastavustele
standarditega.

KHaS-is nimetatud korghariduse kvaliteediagentuurina tegutseb Haridus- ja Noorteameti
(edaspidi Harno) koosseisus Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur (edaspidi HAKA4). Kuni 2020
kehtinud korgharidusseaduses® sisaldusid paragrahvis 37 kdorghariduse kvaliteedihindamise
volitused korghariduse kvaliteediagentuurile. Sel hetkel kuulus kvaliteediagentuur Sihtasutuse
Archimedes koosseisu. Selline lahendus tagas ESG standardite tiitmise, millele andis kinnituse
ka agentuuri vélishindamise positiivsed tulemused 2013. ja 2018. aastal.

2020. aastal voeti vastu otsus viia Sihtasutus Archimedes, mille koosseisus tegutses ka
korghariduse kvaliteediagentuur, loodava Haridus- ja Noorteameti koosseisu. Harno
moodustamisel tekkis vajadus muuta mitmeid seadusi, sh korgharidusseadust, kuna lakkas
eksisteerimast sihtasutus, millele kvaliteediagentuuri {ilesannete tiitmine oli volitatud. Peamine
probleem, mis vajas lahendamist kvaliteediagentuuri liitmisel riigiameti koosseisu, oli tdsiasi, et
riigiamet kui valitsusasutus ei saa olla valitsusest soltumatu, nagu nduavad Euroopa standardid
ja suunised. KHaS muutmisel seoses Harno moodustamisega jdeti siiski seaduse tasandil

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019012
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médratlemata, et korghariduse kvaliteedihindamine on volitatud riigiametile ning jdeti
seadusesse liksnes viide korghariduse kvaliteediagentuurile. Tépsem korraldus on sétestatud
haridus- ja teadusministri 16. juuni 2020 mééruses nr 19 ,, Haridus- ja Noorteameti pdhiméérus*©
4. peatiikis.

Seega hetkel on kdrghariduse kvaliteediagentuuri {ilesanded ja toimimise pdhimotted kiill KHaS
tasandil madratletud, kuid tdpsustamata on, kellele nende iilesannete tditmine on volitatud.

Harno pdhiméddrus maédratleb HAKA ameti koosseisus iseseisvaid iilesandeid tditva
struktuuriiiksusena. Tagamaks iseseisvate {iilesannete tditmise riigiasutuse koosseisus, annab
pohimiddrus HAKA koosseisu kuuluvale kuratooriumile lisaks nduandvale rollile ka
otsustusdigused agentuuri toimimise seisukohast olulistes aspektides: valida seadusest tuleneva
oigusega haldusorgani rolli tditvate hindamisndukogude liikkmed, kinnitada HAKA arengukava
ja aastaaruanne. Kuratooriumi koosseisu kuuluvad HAKA pohiiilesannetega seotud huvirithmade
esindajad moel, et huviriihmade esindatus oleks tasakaalustatud ning iihelgi huviriihmal ei tekiks
vOimalust oma ootusi ja eelistusi peale suruda. Sel moel on tagatud kvaliteediagentuuri
toimimine soltumatult kolmandatest osapooltest nagu valitsus, kdrgkoolid jt huvigrupid. Koik
olulised huvigrupid on kuratooriumis esindatud ning seetdttu on tagatud nn ,tasakaalustatud
soltuvus®. Kuratooriumi koosseisu kinnitab kiill haridus- ja teadusminister oma késkkirjaga, kuid
selle koosseisu nimetavad huvigruppe esindavad organisatsioonid ise oma esindajad. HAKA on
niitidseks kolmel korral labinud edukalt vilise hindamise — aastatel 2013, 2018 ja 20237.

Muudatuse eesmirk on tagada Eesti korgkoolide jatkuvat tunnustamist Euroopas ning
kindlustamaks kvaliteediagentuuri vastavust Euroopa standarditele tipsustatakse seaduses
HAKA soltumatus ja pohimdtted. Kuna volitusnorm kvaliteediagentuuri eristaatuseks riigiameti
koosseisus peab tulema seaduse tasandilt, siis on vajalik selle sissetoomine
korgharidusseadusesse. Aluseks on voimalik votta Soome kvaliteediagentuuri KARVItoimimise
pohimdtted ning rahvusvaheliste ekspertide hinnangud sellele, et sitestatud raamistik tagaks
piisaval méiéral korghariduse kvaliteedihindamist teostava agentuuri sOltumatuse riigiameti
koosseisus.

Lisaks tdpsustatakse Oigusselguse tagamiseks eelndus korgharidusseaduses stipendiumite
andmise, korgharidustaseme Oppesse kandideerimise ja akadeemiliste todtajate seotud sétteid,
millele muutmise vajadus on tulenenud KHaS rakendamisel selgunud vajadustest voi millele on
tdhelepanu juhtinud korgkoolid ja diguskantsler.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 3 paragrahvist.
§ 1. Korgharidusseaduse muutmine

1) Paragrahv 3 Ig 7 — eelnduga lisatakse seadusesse sdte, mis annab Oiguse korgkoolile
isikuandmete to6tlemiseks.

Isikuandmete kaitse tildmédruse artikkel 6 16ike 1 punkt e alusel on isikuandmete tootlemine
seaduslik juhul, kui todtlemine on vajalik avalikes huvides oleva {ilesande tditmiseks.
Korgkoolidesse toimub vastuvott lidbi infostisteemi SAIS, mis alates 1. septembrist 2025. a on

6 https://www.riigiteataja.ce/akt/119062020035
7 https://haka.ee/ekka-valishindamine/
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ritkliku andmekogu EHIS iiks alamregister. Registrisse andmete kogumine peab toimuma
seaduse alusel ja kohaselt. Seega tuleb kdrgharidusseaduses anda volitus andmete tootlemiseks
ja kogumiseks. Kuna kdrgkooli sisseastumise avaldusi votavad vastu koolid ise, siis tuleb anda
neile ka volitus andmete tOoOtlemiseks. Andmete tootlemise eesmirk on kontrollida, kas
korgharidustaseme Oppesse kandideerijad tdidavad sisseastumistingimusi ning kas tasuta
oppekohale kandideerijatel on selleks vastav digus. Kuna korgharidusseaduse alusel on digus
tasuta Oppekohale piiratud, siis selleks, et kdrgkoolil oleks voimalik téita seadust ja kontrollida,
kas Oppur on juba varasemalt riigi rahastatud oppekohal oppinud, on vajalik iihtne andmebaas,
mis kogub Oppurite varasemalt dpitud andmed ning annab infot, kas ja kui palju on digus veel
tasuta Oppida.

Tasuta dppekohale kandideerimisel on vaja korgkoolil teada, kas dppur vastab tingimustele, mis
on kehtestatud kdrgharidusseaduses §16 ja §16! nimetatud juhtudel tasuta dppes osalemiseks.
Selleks on korgkoolil vaja hinnata isiku andmeid seoses eelnevate Opingutega samal
korgharidusastmel. Kehtiv korgharidusseadus sétestab, et samaaegselt tohib isik Oppida
samaaegselt vaid iihel kdrgharidustaseme Oppekaval. Lisaks on korgkoolil vajalik kontrollida
alates 01.09.2025 joustuva kdrgharidusseaduse uues redaktsioonis toodud ndude tditmist, mille
kohaselt on kdrgkoolil digus tasu kiisida ka neilt isikutelt, kes on Oppima asudes juba vastu
voetud tasuta koolituskohale keskhariduse jargses kutsedppe tasemedppes. Ehk et alates
2025/2026 Oppeaastast voib isik Oppida tasuta vaid iihel OJppekohal kutse- Vo1
korgharidustasemel.

Eelnduga luuakse korghariduses isikuandmete tootlemiseks terviklik Oiguslik raamistik, mis
vastab isikuandmete kaitse iildmaéruse artikli 6 10ike 1 punktis e sétestatud avalikes huvides
oleva iilesande tditmise alusele ning pohjenduspunktides 10 ja 45 sitestatud noudele, et
todtlemise alus ja eesmirgid peavad olema sdtestatud liidu voi litkmesriigi diguses.

Korgkoolidel on 6igus toddelda kandideerivate, dppivate ja dppest vilja arvatud isikute andmeid
korgkooli pohitegevuse korraldamise eesmirgil, sealhulgas vastuvotu, oppetdd korraldamise,
oppekvaliteedi kindlustamise eesmirgil. Samuti luuakse diguslik alus kontrollida oppekulude
hiivitamise kohustuse olemasolu.

2) paragrahv 7 Ig 1 — eelnduga voimaldatakse proviisoridope edaspidi senise integreeritud
bakalaureuse- ja magistrioppe asemel viia 1dbi eraldiseisvate bakalaureuse- ja
magistrioppekavade libimisega. Nii integreeritud dppes kui ka 3+2 mudeli alusel toimuvas dppes
on proviisorina todtamiseks vaja labida kokku viieaastane 0pe 300 EAP mahus kooskdlas EL
direktiiviga 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. Muudatus vastab ka EL
direktiivi tingimustele, sest direktiiv ei kohusta proviisoropet ldbi viima integreeritud Oppes.
Seoses muudatustega proviisoridppe korralduses, kus seni integreeritud bakalaureuse- ja
magistridppena ldbiviidav proviisoridpe asendub eraldiseisvate Opete ldbimisega, kustutatakse
16ikes 1 sdna ,,proviisoridpe*.

3) Paragrahv 12 Ig 4 — Eestil on tulenevalt EL {ihtse digivdrava direktiivist (SDG ehk Single
Digital Gateway)? kohustus tagada iihtne sisseastumissiisteem riiklikesse dppeasutustesse. Antud
seaduseelnduga  kehtestatakse avalik-diguslikele  iilikoolidele ja HTM  haldusala
rakenduskorgkoolidele kohustus korraldada korgharidusdppesse kandideerimise protsess lébi
Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi EHIS). Seni oli korgkooli otsustada, kuidas korraldada

8 https://eur-lex.europa.cu/legal- content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX %3A32018R 1724 & from=EN#anx_1%C2%A0
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Oppeasutusse kandideerimine ning milliseid siisteeme selleks kasutada. Valdavalt kasutasid
korgkoolid kdrgharidustaseme Opetesse kandideerimisprotsessi korraldamiseks Sisseastumiste
Infosiisteemi (edaspidi SALS). SAISi kasutasid oma sisseastumiste ldbiviimisel 2024/2025.
Oppeaastal 7 iilikooli ja 7 rakenduskdrgkooli. Seni ei ole iihtset sisseastumise infosiisteemi
kasutanud 4 erarakenduskorgkooli (EELK Usuteaduste Instituut, EMKT Teoloogiline Seminar,
EEKK Mainor ja EEKBL Kdorgem Usuteaduslik Seminar), kes korraldasid vastuvdtu 1édbi enda
infosiisteemide.

Alates 1. septembrist 2025. a on SAIS riikliku andmekogu EHIS iiks alamregister ja eelndus
nimetatud kdrgkoolid peavad edaspidi kdrgkooli vastuvotu korraldama 1dbi EHISe.

Kuna SAISi kasutamiseks korgkooli sisseastumiseks oli vajalik Eesti isikukoodi olemasolu, ei
ole olnud voimalik selle siisteemi kaudu korraldada vilisiiliopilaste vastuvottu. Kdrgkoolid on
korraldanud seda valdavalt kasutades vélise partneri poolt pakutavat keskkonda (Dream Apply)
v0i loonud eraldi voimalused kdrgkooli pdhiselt kandidaatidel vastuvotuprotsessi labimiseks. Ka
EHISe alamregistrina toimival vastuvdtu infosiisteemil puudub hetkel juurdepdids riigi
isikukoodita isikutele, seetdttu on korgkoolidele jdetud ka eelnduga oOigus vilisiilidpilaste
vastuvotul kasutada alternatiivseid keskkondi.

Erakdrgkoolidele ja riigi rakenduskorgkoolidele, kes ei ole HTM haldusalas, ei ole vastuvotu
korraldamine EHISE elektroonilises keskkonnas kohustuslik.

Eelndu sOnastust tdpsustatakse ja Eesti hariduse infosiisteemi pohimédrus viiakse kooskolla
seadusega ning arvestaks vajadusel vastuvotu korraldamise erisusi eri korgharidustasemete ja
oppevormide loikes.

Eelndu eesmirk on tagada vastuvotuga seotud andmete iihtne kogumine ja kéttesaadavus
rikklikus  infosilisteemis, mitte piirata kdrgkoolide vastuvotuprotsesside korralduslikku
autonoomiat ega tehnilisi lahendusi. Samuti voetakse arvesse, et vilisiiliopilaskandid aatidel
puudub ligipaéds vastuvotuandmete alamregistrile.

Muudatusega tagatakse digusselgus ning samal ajal siilitades riigi huvi saada vastuvdtuga seotud
andmed keskse infosiisteemi kaudu.

4) paragrahv 13 lIg 3 - Eelnduga muudetakse paragrahvi teist lauset. Kehtiva seaduse sonastus
ei luba rithmitada kdikides korgharidustaseme Opetes isikuid selle alusel, kas neilt on kodrgkoolil
oigus Oppetasu kiisida vo1 mitte. Eelndu kohaselt kehtib see kohustus vaid korghariduse esimese
ja teise astme kohta kuna tilidpilaskandidaat peab vastama samasugustele kvaliteedinduetele /
vastuvotutingimustele ning Oppekulusid hiivitavatele ilidpilastele ei looda erinevaid
oppegruppe. Muudatusega on doktoridppes selline rithmitamine lubatud kuna doktoridppesse
vastuvotul tuleb hinnata iga iiksikut kandidaati, arvestada temalt tasu votmise digusega ning tema
maksevdimet doktoridppe perioodil, samuti konkreetse isiku sobivust iilikooli teatud
uurimisgruppi. Seaduse muutmine annab vdimaluse korghariduse kolmandal Oppeastmel
vajadusel votta Oppesse erinevate rithmituste alusel. Sama pohimdte kehtib ka 13 Ig 2!
konkursside vilja kuulutamisel.

5) paragrahvi 15 Ig 4 — Eelnduga muudetakse kdrgharidusseaduse § 15 10iget 4, tdpsustades
tilidpilaste riiklike stipendiumite andmise regulatsiooni ning eristades normatiivse reguleerimise
ja stipendiumite praktilise andmise iilesande. Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused
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ning nende médramise ildtingimused ja korra kehtestab médrusega valdkonna eest vastutav
minister.

Lisaks ndhakse ette vdoimalus anda stipendiumite andmise iilesanne Haridus- ja Noorteametile
voi korgkoolile. Stipendiumi andjateks voivad olla Haridus- ja Noorteamet ja korgkoolid, kes
korraldavad stipendiumite taotlemise, taotluste hindamise ning stipendiumite médiramise ja
maksmise ministri méddruse alusel.

Oiguskantsler on korduvalt juhtinud tihelepanu, et stipendiumide andmise kord peab olema
satestatud seaduse alusel vdi peab olema seaduses antud volitusnorm stipendiumi andjale.
Kiesolev eelndu loob selge seadusliku aluse stipendiumite andmise tilesande edasiandmiseks
ning tagab, et stipendiumite andmise olulised tingimused on kehtestatud ministri mairusega
seaduse alusel.

Ulikool on seaduses ettenihtud piires autonoomne, mis tihendab, et stipendiumite andmise
korraldamisel tuleb lihtuda seadusest ja selle alusel kehtestatud midrusest. Ulesande
edasiandmine voimaldab arvestada korgkoolide valdkondlike erisustega ning korrald uslike
vajadustega, sh stipendiumite taotlemise tehniliste ja menetluslike kiisimuste (nt taotlemise
keskkond, tépsed tdhtajad, hindamiskomisjonide té6korraldus) paindlikum reguleerimine.

Selline lahendus tagab avaliku raha kasutamise pohireeglite kehtestamise riiklikul tasandil ning
samas vOimaldab stipendiumite andmise praktilist korraldamist detsentraliseeritult, tagades
oigusselguse ja vordse kohtlemise ning arvestades iilikoolide autonoomiat.

6) paragrahv 16 lg 6 punkt2!- eclnduga lisatakse loetellu, mille alusel on kdrgkoolil digus
nduda ilidpilaselt dppekulude hiivitamist, uus punkt, millega laieneb korgkoolile vdimalus
kiisida Oppeteenustasu koigil magistridoppekavadel, mille maht on vihem kui 120 ainepunkti. Kui
tildjuhul on kdrgharidustasemel dppimine tasuta eesti keeles ja tdiskoormusega dppes, luuakse
muudatusega voimalus ka eesti keeles ja tdiskoormusega lithematel magistridppekavadel nouda
oppekulude hiivitamist. Kehtiva seaduse sama paragrahvi punktide 1 ja 2 kohaselt on juba
voimalik kiisida dppeteenustasu neilt Oppuritelt, kes dpivad magistrioppes osakoormuses voi
voorkeeles.

Tasu votmine on digustatud kuna lithemad magistridppekavad on valdavalt suunatud isikutele,
kellel on vastavas valdkonnas tookogemus vOi varasem magistrikraad ldhedasel erialal.
Liihemate Oppekavade Oppurite sihtrithmaks on eelkdige tookogemusega ja/vdi varasema
magistrikraadiga inimene, kes ongi huvitatud lithiajalisemast Oppest ning varasemad Opingud
ja/voi todkogemus voimaldavad arvestada osad Opiviljundid tdidetuks. Enamasti on selliste
Oppurite pohitegevuseks todtamine.

Algselt oli eelndus ka punkt, mis tdpsustas magistrioppesse kandideerimise iildnoudeid
oppekavadel, mille maht on vdhem kui 120 ainepunkti. Kooskdlastusel saadud tagasiside alusel
otsustati see teema jitta kdrgkoolide padevusse, kuid tildopdhimdtted tuuakse dra seletuskirjas.

Kodrgharidusseaduse kehtestamisel 2019. a jdeti sellest vilja eelnevalt iilikooliseaduses kehtinud
ndue, mille kohaselt bakalaureusedppe vOi rakenduskorgharidusdppe ja magistridoppe
nominaalkestus peab olema kokku vdhemalt viis aastat. Senine 3+2 (voi ka 4+1) siisteem kehtib
tildpohimdttena aga jatkuvalt, sest {ildjuhul ei ole magistridppe Opivéljundite saavutamine
lihema ajaga vdimalik. Seetdttu tuleks ldhtuda pShimottest, et lihemale magistridppekavale saab
eelneva kvalifikatsiooni alusel kandideerida vaid isik, kes on Idpetanud vdhemalt 4-aastase
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nominaalkestusega esimese astme korgharidusdppe Oppekava voi kes on juba eelnevalt
16petanud magistridpingud. Kui bakalaureuse- vai sellega vordustatud dppekestus oli vihem kui
4 aastat, on kandideerimiseks vajalik omada varasemat kolmeaastast tookogemust voi
varasemaid tdienduskoolitusi, mida saab Opivéljundite saavutamiseks arvestada korgkooli
kehtestatud korra alusel.

7) paragrahv 16 lg 6% — eelnduga tiiendatakse seadust uue 1dikega, mis puudutab dpingute
katkestamist kolmekiimne kalendripdeva jooksul peale immatrikuleerimist.
Korgharidusseaduses tehti 2023. a muudatused, mis muutsid rangemaks korduvalt
korgharidustasemel tasuta Oppimise tingimusi. Muudatuste kohaselt on voimalik alates
2024/2025. oppeaastast asuda ka teist korda tasuta Oppima samal kdrgharidusastmel juhul kui
esimesed Opingud ei ole kestnud rohkem kui 365 pieva. Oppes osaletud pievade arvestus algab
esimesest paevast alates immatrikuleerimisest. Kéesoleva muudatuse vajadus tulenes muudatuse
jargsel Oppeaastal kogetud praktikast, mida eelndud ette valmistades ei suudetud ette niha.
Nimelt oli mitmeid juhtumeid, kus isikud immatrikuleeriti dppesse mitu nddalat enne reaalset
Oppetdo algust, kuid immatrikuleerimise ja Oppetdo alguse vahepealsel ajal avanes neil niiteks
vOimalus minna Oppima vilisriigi Oppeasutusse vOi loobusid nad mdnel muul pdhjusel oma
Oppekohast. Juriidiliselt tdhendas see olukorda, kus isik katkestas oma dpinguid ja tal fikseeriti
EHISes immatrikuleeritud olemise aeg iihe Opisiindmusena. Reaalselt Oppur ei osalenud
Oppetdos kuna Oppetdo et olnud alanud, aga siisteemi ldks kirja dppetdd katkestamine. Hiljuti
joustunud kutsedppeasutuse seaduses ei arvestata korduva dppimisena katkestamisi, kus dpilane
on nimekirjast vélja arvatud vdhem kui 30 pédeva jooksul pdrast Oppeperioodi algust. Lahtuvalt
analoogse regulatsiooni kehtestamisest kutsehariduses ja vordse kohtlemise pohimdttest,
otsustati viia selline tdpsustus sisse ka korgharidusdpet reguleerivasse digusakti. Muudatusega
antakse Oppurile valikuvdimalus kolmekiimne pideva jooksul peale dppesse immatrikuleerimist
oppest lahkumiseks. Ka korgkoolil on digus dppureid, kes ei ole ilmunud Sppetddle, selle aja
jooksul eksmatrikuleerida. Selline varajane katkestmine voimaldab korgkoolil vajadusel vabaks
jadnud Sppekoht tdita. Opingud korgharidusdppes ei lihe Opisiindmusena korduva dppe
arvestamisel kirja kui Oppur on eksmatrikuleeritud 30 pieva jooksul alates immatrikuleerimisest.
Antud 30 pdeva arvestuse pdhimdte kehtib ka juhul kui dppur on teatud pohjusel (nt tervislikel
pOhjustel vOi seoses suundumisega kaitsevikke) koheselt peale immatrikuleerimist
akadeemilisele puhkusele siirdunud. Akadeemilisel puhkusel peatub dppetdods osalenud péaevade
arvestus ja kui sellisel juhul peale akadeemilise puhkuse 16petamist dppur eksmatrikuleeritakse
30 pdeva jooksul kogu dppes oldud péevade arvestuses, ei ldhe dpisiindmus korduvalt dppimise
arvestuses korrana kirja.

Et tagada Oppuritele vordne kohtlemine, joustub antud 10ige tagasiulatuvalt alates 01.08.2024,
mil hakkas kehtima kdrgharidusdppes korduvalt dppimise uus regulatsioon.

8) paragrahv 16! Ig 1 — eelnduga muudetakse paragrahvi esimese 16ike esimest lauset, mis
puudutab doktoridppes tasuta Oppimist. Kui kehtiv seadus ei noua koigilt dppureilt, kes 14bisid
oppekava nominaalkestuse jooksul, Oppekulude hiivitamist, siis eelndu kohaselt on tasuta
Oppimine doktoridppes nominaalkestuse jooksul vdimalik vaid Eesti kodanikul voi Eesti
Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel viibival isikul. Antud
muudatuse kohaselt ei tagata tasuta Oppimise voimalust neile, kel puudub Eesti kodakondsus,
pikaajaline elamisluba vdi alaline elamisluba.
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9) paragrahv 16! Ig 3 punkt 4 - seadust tdiendatakse punktiga, mille kohaselt on korgkoolil
oigus dppekulude hiivitamist ndudaneilt, kes ei ole Eesti vai teiste Euroopa Liidu liikmesriikide,
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi v&i Sveitsi kodanikud. Samuti on selle punkti alusel
voimalik kehtestada kdorgkoolidele vOimalus votta vastu erinevate stipendiumifondide
Oppetasu/toetus, mille doktorant riigilt voi stipendiumifondilt on vilisriigis dppimiseks saanud.

10) paragrahv 36 Ig 5 — Eelnduga kehtestatakse selles paragrahvis uus 1dige, mis puudutab
emeerituse staatust. Emeerituse staatuse eesmidrk on toetada viirikasse ikka joudnud
akadeemiliste todtajate aktiivsest Oppetddst taandumist. Kehtiv seadus loob korgkoolile
volitusnormi selle staatuse andmiseks ning méératud téhtaja moddumisel seni kehtiv
akadeemilise tootaja tooleping 10petada. Praktikas aga on ilmnenud juhtumeid, kus erinevatel
poOhjustel (ebavéirikas, riigivastane kditumine vms) vajaksid korgkoolid alust ka emeerituse
staatuse dravotmiseks. Muudatusega antakse korgkoolile digus vastavalt korgkooli kehtestatud
tingimustele emeerituse staatus dra votta.

11) kuuenda peatiiki pealkirja muudetakse ja sonastatakse jargmiselt: , Kvaliteedi
hindamine ja jéirelevalve* — tulenevalt eelnduga kavandatavatest tdiendustest lisandub
seadusesse paragrahv, mis reguleerib jarelevalve korraldust. Tdiendusest tulenevalt muudetakse
peatiiki pealkirja sOnastust.

Paragrahvi 37 muudatustega tipsustatakse korghariduse kvaliteedihindamise korraldust.

12) paragrahv 37 loige 2 - kehtiva seaduse kohaselt korraldab kvaliteedihindamisi
rahvusvahelistest pohimotetest 1dhtudes korghariduse kvaliteediagentuur. Muudatusega tuuakse
seaduses vilja kvaliteedihindamisi korraldava asutuse nimi ehk tépsustatakse, et neid tegevusi
teeb Haridus- ja Noorteameti koosseisus iseseisvaid korghariduse kvaliteedi hindamise
iilesandeid téitev kvaliteediagentuur.

13) paragrahvi 37 tiiendatakse loikega 2! - kehtestatakse volitusnorm kvaliteediagentuuri
kuratooriumile ning nimetatakse dra kuratooriumi koosseis ja liikkmete arv. Kuratooriumi
kinnitab valdkonna eest vastutav minister.

14) paragrahvi 37 tiiendatakse 1oikega 22— Vastavalt Haridus- ja Noorteameti pohiméirusele
on kuratooriumil viga konkreetsed iilesanded, mis sisaldavad otsustusdigust kvaliteediagentuuri
tegevuse ja hindamisotsuste sdltumatust tagavates aspektides. Need on agentuuri sdoltumatuse
tagamise seisukohast sedavord olulised iilesanded, mis oOigusselguse huvides sitestatakse
eelnduga seaduse tasandil.

15) kuuenda peatiiki paragrahvi 37 loigetes 3 ja 4, § 38 loigetes 2,3 ja 4, § 39 loikes 2, § 9
loikes 3 ja § 11 loikes 3 asendatakse ,korghariduse kvaliteediagentuur® soénaga
,kvaliteediagentuur® vastavates kiinetes. Oigusselguse tagamiseks iihtlustatakse
muudatusega korghariduse kvaliteedi hindamist ldbiviiva agentuuri lithinime erinevates
paragrahvides.

16) paragrahvi 37 tiiendatakse ldikega 3! - tipsustatakse HARNO koosseisus tegutseva
korghariduse kvaliteediagentuuriga seonduvat. Kehtestatakse, et kuratooriumi ja korghariduse
hindamisndukogu {iilesanded kinnitatakse ministri mairusega.

17) Lisatakse paragrahv 39! — Eelnduga tuuakse korgharidusvaldkonna digusakti tagasi sétted,
mis puudutavad kdrgkoolide iile tehtavat jarelevalvet. Seadust tdiendatakse eraldi paragrahviga
39!, kus kehtestatakse teenistusliku, riikliku ja haldusjirelevalve pohimdtted kdrghariduses.
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Jarelevalve korralduse pohimdtted on sarnased 1.10.2025. a joustunud teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduses kinnitatutele, mis kehtivad teadus- ja
arendusasutustele sh iilikoolidele ja evalveeritud rakenduskorgkoolidele.

Paragrahv 39! Ig 1 — eelnduga antakse Haridus- ja Teadusministeeriumile &igus viia ldbi
korgharidusasutuste tegevuse iile riiklikku voi haldusjdrelevalvet. Jéarelevalve eesmérk on
korgharidusseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides kehtestatud nouete tiditmise kontroll.

Paragrahv 39! Ig 2— seaduses kehtestatav uus punkt annab volitused jirelevalve toiminguteks.
Jarelevalve teostajatel on vOimalik tutvuda erinevate materjalidega, mille pdhjal teha kindlaks
jarelevalve iilesannete tditmiseks vajalikud asjaolud. Antakse digus jarelevalve tulemusena teha
ettekirjutusi ning kaasata jérelevalve teostamisse eksperte.

Paragrahv 39! Ig 3 —eelndu kohaselt antakse Haridus- ja Teadusministeeriumile digus riikliku
jarelevalve tegemiseks kohaldada korrakaitseseaduses (§-s 30, §-s 32 ja §-s 50) sitestatud
riikkliku jérelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sitestatud alusel ning korras.

Paragrahv 39! Ig 4 — eelnduga lisatav 15ige annab diguse haldus- vdi riikliku jérelevalve
teostjale ettekirjutuse tditmata jatmise korral asendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha
seaduses sétestatud korras. Sunniraha iilemméér on 10 000 eurot.

Paragrahvi 42 muudatustega kustutatakse korgharidusseaduses doktoridppe tulemustasu
eraldamisega seotud regulatsioonid kuna toetusmeede on otsustatud 1opetada seoses riigieelarve
olukorraga, toetusmeetme vidhese mojuga eesmdrkide tditmisele ning korghariduse
tegevustoetuse iildise kasvatamisega perioodil 2023-2026.

18) Paragrahv 42 Ig 1 — eelnduga jdetakse sihttoetuse regulatsioonist vilja doktoridppe
tulemustasu puudutav osa kuna vastav toetusmeede kaotatakse ning riigieelarves ei ole selleks
edaspidi vahendeid ette nidhtud.

19) Paragrahv 42 Ig 2-3 — seoses toetusmeetme kaotamisega kustutakse seadusest doktoridppe
tulemustasu suuruse arvutamise pohimdtted ning tulemustasu méiira kehtestamise korra vajadus
ministri madrusega.

20) Rakendussitte sisu ja eesmirk - Rakendussittega nidhakse ette kdesoleva seaduse § 16
16ike 62 tagasiulatuv kohaldamine alates 1. september 2024. Samuti sitestatakse iileminekuséte,
mille kohaselt perioodil 1. augustist 2024 kuni 1. septembrini 2026 ei arvestata
eksmatrikuleerimiste arvestusse eksmatrikuleerimist, mis on toimunud 30 kalendripideva jooksul
pérast immatrikuleerimist.

Muudatuse eesmérk on viltida olukorda, kus dpingute alguses tehtud eksmatrikuleerimine (nt
eksliku dppekava valiku, isiklike asjaolude voi muude Oppe alustamist takistavate tegurite tottu)
piirab ebaproportsionaalselt isiku edasist ligipddsu tasuta kdrgharidusele. Opingute algusperioodi
eksmatrikuleerimine ei ole reeglina seotud Opingute sisulise ebadnnestumisega ning selle
arvestamine eksmatrikuleerimiste hulka ei ole eesmérgipérane.

Rakendussite on isikutele soodustava iseloomuga ning ei piira isikute digusi ega sea neile
tdiendavaid kohustusi. Tegemist on soodustava tagasiulatuva regulatsiooniga, mis on kooskdlas
pohiseaduse §-st 10 tulenevate oOiguskindluse ja Oiguspédrase ootuse pohimdtetega ning
Riigikohtu praktikaga soodustava tagasiulatuvuse lubatavuse kohta.
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Tagasiulatuv kohaldamine tagab vordse kohtlemise enne ja pédrast seaduse joustumist
immatrikuleeritud {ilidpilaste vahel ning véldib olukorda, kus varasemalt eksmatrikuleeritud
isikud satuksid pohjendamatult halvemasse olukorda varreldes parast seaduse joustumist Oppima
asuvate isikutega.

Proviisordppe rakendussédte on vajalik, et tagada Oigusselgus ja viltida kdesoleva seaduse
joustumise ajal Oppivate isikute diguste halvenemist. Seetdttu ndhakse rakendussittega ette, et
enne seaduse jOustumist integreeritud proviisoridppe Oppekavale immatrikuleeritud isikud
voivad Opingud lopetada kehtinud Oppekorralduse alusel ning neile antakse vastav kraad.
Kodrgkoolidel on digus jatkata integreeritud dppekava rakendamist nende isikute suhtes kuni
Opingute 1dpetamiseni.

§ 2. Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmine

Paragrahv 36° Ig 2 — 1dikele lisatakse teine lause, millega téipsustatakse EHISe vastutavad
tootajad dppeasutustes. Eelnduga tdiendatakse Eesti Vabariigi haridusseaduse § 36 1diget 2 teise
lausega, milles tdpsustatakse Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS) kaasvastutavate todtlejate ring.
Muudatuse kohaselt on EHIS kaasvastutavad tootlejad korgkoolid, kutsekoolid ja
tildhariduskoolid, kes tdidavad neile seadusega pandud iilesandeid.

Muudatuse eesmirk on selgitada isikuandmete kaitse iildmdaruse (EL) 2016/679 artikli 26
tdhenduses kaasvastutavate tootlejate rollijaotust ning tagada digusselgus EHISes toodeldavate
andmete osas. EHIS on riiklik andmekogu, mille andmeid esitavad ja kasutavad haridusasutused
oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks, sealhulgas vastuvotu, Oppekorralduse,
Opitulemuste arvestuse ning haridusstatistika eesmérgil.

Kaasvastutavate tootlejate selgesonaline nimetamine seaduses suurendab oOigusselgust
andmesubjektide jaoks, tidpsustab vastutuse jaotust.

§ 3. Ravimiseaduse muutmine

Paragrahv 11 Ig 1 -ldige soOnastatakse iimber. Kui seni oli proviisoridpe korraldatud
bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud dppena, siis eelndu kohaselt edaspidi proviisoriks
Opitakse eraldiseisvate bakalaureusedppe ja magistrioppe libimisel.

Eelnduga muudetakse ravimiseaduse § 11 15ike 1 sOnastust, et viia proviisori moiste kooskdlla
korgharidusseaduse muudatustega ning Euroopa Liidu kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
direktiiviga 2005/36/EU. Muudatuse kohaselt on proviisor farmaatsiaalase haridusega isik, kes
on ldbinud eraldiseisva bakalaureuse- ja magistridppe ning kelle proviisoridoppe kogumaht on
300 ainepunkti.

Muudatuse eesmdrk on tagada proviisori kutsekvalifikatsiooni omandamise selge ja tiheselt
mdistetav Oiguslik raamistik ning vdimaldada proviisoridoppe korraldamist bakalaureuse- ja
magistrioppena. Samas siilitatakse Euroopa Liidu o0iguse kohane ndue proviisoridppe
minimaalse kogumahu kohta.

Muudatus tagab digusselguse proviisori kvalifikatsiooni méératlemisel ning véldib olukorda, kus
proviisoridoppe korralduse muutmine korgharidusseaduses ei kajastu erialase tegevuse
regulatsioonis ravimiseaduse tasandil.

4. Eeln6u terminoloogia
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Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu digusega, kuid tulenevalt Euroopa pohiseaduslepingu
artikli I1-74 punktidest 1 ja 2 on igaiihel digus haridusele ning digus saada kutse- ja tdiendusdpet
ning see digus kétkeb voimalust saada tasuta kohustuslikku haridust.

6. Seaduse mojud

Eelnduga tehtavad muudatused mdjutavad laiemalt vottes eelkdige korgkoole, iilidpilasi ja
tulevasi iilidpilasi. Eelnduga kavandatud muudatused ei too kaasa keskkonnamdjusid, moju riigi
julgeolekule ega vilissuhetele. Eelnduga kehtestatavate muudatuste puhul saab hinnata
majanduslikku ja sotsiaalset moju.

6.1. Eraraha kaasamise voimaluste laiendamine korgharidusoppes
6.1.1 Sotsiaalne moju
Sihtrithm: ilidopilased, potentsiaalsed tilidpilaskandidaadid

MGoju valdkond — mdju inimeste heaolule moju iilidpilastele ja nende valikutele haridusotsuste
tegemisel, mdju kdrgkoolidele ja haridussiisteemile.

Moju avaldumine

Tasu votmise diguse kehtestamine eestikeelsete alla 2-aastaste magistrioppekavade pakkumisel
suurendab paindlikke Opivoimalusi tootavale isikule. Sihtriihmaks on eelkdige varasemalt
hariduse omandanud Oppurid vdi eelneva todkogemusega inimesed, kes sooviksid oma
korghariduse taset tdsta voi uuendada.

Muudatus mdjutab iilidpilaste valikuvoimalusi ja Opikditumist magistridppe vOimaluste
kaalumisel. 2023/2024. 6a oli dppeks avatud 219 magistridppekava, kus oppis 11 167 iilidpilast,
kellest viiendik hiivitas Oppekulud tasulises Oppes juba kehtivate regulatsioonide alusel
(joonis 2).
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Joonis 2. Magistrioppe iiliopilaste, vastuvoetute ja oppekavade arv ning tasuliste oppurite osakaal. EHIS.

Eelndu eesmirgiks on vdimaldada omandada magistritase senises vorreldes kiiremini kuid
efektiivsemalt. Inimesel on vOimalus nditeks votta 1 aasta oma tddaastast ja Oppida
tdiskoormusega Oppes tasu eest, et oleks voimalik saavutada magistritase. Seega on sihtriihmaks
eelkdige Oppurid, kes on viimelised ja soovivad maksta oma dpingute eest, kuid kellel ei ole
voimalik vOi1 soov magistriopet 1dbida mitte 2 aastaga vaid iihega.

Teatud osale iilidpilaskonnast voib olla muudatusel negatiivne mdju ning dppimisest loobutakse
vOi otsitakse Opingute jitkamiseks tasuta voimalusi kui huvipakkuv dppekava on vaid tasuline.
Samas vOib vdheneda Eesti Oppurite vélismaale magistridppesse minek, sest kuna seni on
liihikesi magistridppe voimalusi piiratud hulgal, siis oli teatud sihtriihmal valmisolek otsida
tasulise Oppe vOimalus vilisriigi kdrgkoolist.

Korgkoolidele avaldab muudatuse moju voimalusega luua lithemaid dppekavasid, mille eest on
voimalus kiisida ka tasu. Kdrgkoolil on vdimalik tasu votta Oppekava eest, mis on alla 2-aastane,
kuid mille jooksul ldbitakse siiski tdies mahus magistriprogramm.

Oppetasu kiisimine doktoridppes. Muudatus avaldab mdju eelkdige kolmandatest riikidest parit
doktorantidele. Vastava muudatusega on vdimalik kiisida tasu, kui doktorant saabub Eestisse
Oppima véljaspool Euroopa Liitu. Muudatuse moju korgkoolile seisneb voimaluses kiisida tasu
doktorandilt voi teda saatvalt teadusasutuselt, kes tuleb kolmandast riigist. Ka ténasel pdeval on
doktorante, kes oleksid valmis maksma oma Opingute eest, kuid hetkel kehtiv seadus sellist
voimalust ette ei nde. Kuna dppekulude hiivitamist saab muudatusega nduda vaid doktoridppe
iiliopilastelt, kes tulevad viljastpoolt Euroopa Liitu, ei mdjuta see Eesti noorte vdimalusi
doktoridppes. Rahvusvaheline kogemus néitab, et tasulise dppe sisseviimisega esialgu sihtrithma
huvi védheneb, kuid paari aasta moddudes taastub. Piisava akadeemilise jirelkasvu tagamiseks
ning véltimaks ohtu, et doktoridppes Oppekohad ei tditu, ei ole mdistlik rakendada lausalist
oppemaksu doktoridppes kolmandate riikide iilidpilastele ning iilikoolile peab jagdma vdimalus
nouda oppekulude hiivitamist, aga mitte kohustus.

6.2.2 Majanduslik mdju
MGodju valdkond — mdju iilidpilaste dppetasudele ja korgkoolide sissetulekutele.
I sihtriihm: iilidpilased, iilidpilaskandidaadid

Moju avaldumine. Muudatusega laienevad korgkoolide voimalused kiisida dppeteenustasu ja
seeldbi muudatus suurendab iilidpilaste kulutusi seoses Oppimisega. See omakorda voib muuta
iilidpilaste Spikditumist ja mojutada nende otsuseid nii dpingute alustamise kui jaitkamise osas.

Ka viimase iileeuroopalise lidpilaste kisitlusuuringu Eurostudent® andmetest selgub, et
2021/2022. da Eesti iilidpilastest 70% tootas kogu semestri viltel voi semestri jooksul aeg-ajalt.
Mida vanemad on {ilidpilased, seda rohkem on nende seas ka todtavaid iilidpilasi. Kui kuni 19-
aastate iliopilaste ja 20—24-aastaste iliopilaste seas oli tootavaid iilidpilasi alla iilidpilaskonna
keskmise (vastavalt 44% ja 59%), siis 25—29-aastastest tootasid juba 80% ning iile 30-aastastest
85%. Eurostudent kiisitluse andmetel oli 2021/2022. da Eesti iilidpilaste keskmine netosissetulek
tihes kuus on 1078 eurot. Kuna vanemates vanusegruppides oli tootavaid iilidpilasi rohkem, oli

9 Haugas, S., Kendrali, E., Kletter, T. (2023). EUROSTUDENT 8 Eesti tulemuste lithiiilevaade. Tallinn: Mdttekoda
Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2022/02/EUROSTUDENTS_Lopparuanne.pdf
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seal ka suurem sissetulek. Magistridppe iilidpilaste keskmine netosissetulek oli 1504 eurot kuus,
iile 30-aastaste iiliopilaste keskmine netosissetulek 1563 eurot kuus.

II sihtriihm — korgkoolid, riik

Moju avaldumine. Korgkoolidele on muudatusel positiivne moju kuna korgkoolid saavad
tdiendavad digused Oppeteenustasude ndudmiseks. Alla 2-aastaseid dppekavu magistridppes oli
HTM rahastatavates korgkoolides 2023/2024. da avatud 14 ja neile voeti Oppima 281 iilidpilast.
Avatud alla 2-aastastest magistridppekavadest olid 11 eestikeelsed ja 3 ingliskeelsed.

Tabel 3. Alla 2-aastase nominaalkestusega magistrioppekavad, mis olid vastuvéotuks avatud 2023/24. 6a EHIS.

Kdrgkool Oppekava keel Vastuvoetute | Oppemaks
arv 2023/24. | 2023/24. 5a

Tallinna Tehnikaiilikool Digimuutused ettevttes eesti 59
Merenduse digitaliseerimine eesti 6

Tallinna Tervishoiu Kdrgkool | Terviseteadus eesti 40

Tallinna Ulikool Kaasav haridus eesti 7

Tartu Tervishoiu Kdrgkool Terviseteadus eesti 26

Tartu Ulikool Ettevotlikkus  majanduspoliitka | inglise 1 4200 eur
kujundamises
Haridustehnoloogia inglise 16
Infotehnoloogiadigus inglise 19
Juhtimis- ja digikkommunikatsioon | eesti 10 4600 eur
Kaasaegne finantsjuhtimine eesti 9 4000 eur
Kaasaegne turundus eesti 12 4000 eur
Kaasav haridus eesti 54
Rakenduslik kditumisteadus eesti 22 2600 eur
Opetajaharidus eesti

Muudatuse mdju ja ulatus nii iiliopilastele kui kdrgkoolidele on siiski véike, sest magistridpe jadb
suuremas mahus 2-aastaseks ning lithemad Sppekavad on suunatud védiksemale sihtriihmale.
Oppetasuga seotud kulude katmiseks ja negatiivsete mdjude vihendamiseks on olulised
oppelaenusiisteemi muudatused, mis voimaldaks to6koormust suurendamata leida viise dpingute
eest tasumiseks.

Doktoridoppes Oppetasu kehtestamine kolmandate riikide iilidpilastele suurendab {ilikooli
vOimalusi eraraha teenida. Moju iilikooli eelarvele on pigem viike, sest doktorantide huvi ja
tilikooli voimalused tasulise doktoridppe pakkumiseks on pigem piiratud. Lisaks ei kata voimalik
kehtestatav dppetasu kindlasti kodiki doktoridppe ning selle raames tehtava teadustodga seotud
kulutusi (tabel 4).

Tabel 4. Voimalik lisaraha tasulises doktorioppes kolmandate riikide iiliopilastelt

N . Lisaraha (10 000 eur aastas)
Vilistiliopilase péaritoluriik Vastuvbetute arv Lisaraha arvestades iilidpilaste
prase p (2024/25. 5a) (10 000 eur aastas) > 11op1a
vahenemist 50%

Aafrika 16 160 000 € 80000 €
Aasia 76 760 000 € 380000 €
Euroopa (mitte EL) ja Venemaa 33 330000 € 165000 €
Kesk- ja Louna-Ameerika 7 70 000 € 35000 €
Pdhja-Ameerika 1 10 000 €
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| KOKKU | 133 | 1330000 € | 660 000 € |

Muudatuse mdju ulatus on véike ning pigem maksavad vaid iiksikud doktorandid, kellel on
6.2. Proviisorioppe muudatused tooturu vajadustele vastavuse parandamiseks

Kavandatava proviisoridppe muudatuse laiem sihtrithm on kogu Eesti elanikkond, kes kasutavad
vahemalt mOnes oma eluetapis tervishoiuteenuseid (arvestuslikult 1,37 miljonit inimest). Muutuv
regulatiivne keskkond voimaldab rikastada tervishoiuteenuste paketti tdiendavate teenustega
ning seeldbi toetada elanike heaolu, pikendada tervelt elatud elu ning eluiga.

Plaanitavad seaduse muudatused voivad mdjutada iilidopilaste valikuvoimalusi ja Opikditumist.
Proviisoridppe korraldustes kavandatavad muudatused laiendavad paindlikkust ligipddsuks
proviisorite ja farmatseutide dppekavadele. Seega paraneb ligipdds korgharidusele, voimaldades
senise integreeritud dppe asemel omandada proviisori voi farmatseudi eriala eraldi bakalaureuse-
ja magistrioppes. Sihtrithmaks tulevased {iilidpilased. Tulenevalt muudatustest proviisorite ja
farmatseutide Opetamisel, hakatakse farmatseute koolitama lisaks Tallinna Tervishoiu
Korgkoolile ka Tartu Ulikoolis.

6.3. Jirelevalve sitestamine korgharidusasutuste iile ja korghariduse kvaliteediagentuuri
regulatsiooni toomine seaduse tasandile

MGoju riigivalitsemisele
Moju valdkond — mdju keskvalitsuse korraldusele
Sihtriihm: kdrgkoolid, HTM, Harno

Moju avaldumine: muudatustega taastekib siisteemne ldhenemine korgharidusasutuste
jarelevalve korraldusele, tdpsustatakse ja kirjeldatakse spetsiifilisemalt jarelevalve korraldamise
erisusi korgkoolides vorreldes Vabariigi Valitsuse seaduses tooduga. Muudatusega tagatakse
oigusselgus nii korgkoolide jaoks kui HTM tegevustes. KHaS-is jirelevalve sétestamine
korgharidusasutuste iile mojutab sihtriihmana nii korgkoole kui HTM-i.

Korghariduse kvaliteediagentuuri regulatsiooni tdpsustamine KHaS-is mojutab riigiasutuse
Harno tookorraldust ning tagab asutuse to0ks vajaliku digusselguse ja vastutuse ulatuse.

6.4. Doktorioppe tulemustasu kaotamine

Majanduslik mdju

Mbdju valdkond — mdju riigieelarvele, keskvalitsuse korraldusele
Sihtriithm: kdrgkoolid, HTM

Moju avaldumine: Muudatuse tulemusel vdheneb iilikoolide tulu doktoridppe tulemustasu
vorra. Muudatuse mdju iilikoolide rahastamisele voib hinnata véikeseks kuna doktoridppe
tulemustasu on piisinud samas suuruses 2009. aastast ning moodustab iiha vdiksema osa
tilikoolide rahastusest (joonis 3).
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Joonis 3. Korgkoolide tegevustoetus ja doktoridppe tulemustasu 2009-2025 (mln eur).

2009. a oli doktoridppe tulemustasu osakaal 3,1% tegevustoetusest. 2024. aastaks on
korgkoolidele eraldatav tegevustoetus kasvanud enam kui kaks korda suuremaks ning
doktoridppe tulemustasu moodustab ligikaudu 1,3% tegevustoetusest. Kuna {ilikoolid kokku ei
ole suutnud tagada doktoridppe I0petajaid vastavalt halduslepingus kokku lepitule (300 16petajat
aastas) on ka doktoridppe tulemustasu tegelikud véljamaksed olnud véiksemad tulemustasu
eelarvest.

Seoses riigieelarvesse kavandatud korghariduse vahendite kdrpimisega kérpis HTM voimalikult
vihe tegevustoetust vihendades pigem sihtotstarbelisi toetusi, mis suurendab ka iilikoolide
autonoomiat talle eraldatud finantside juhtimisel. Varasemad sihtotstarbelised toetused sh
doktoridppe tulemustasu, votame arvesse korgkoolide osakaalude kinnitamisel tegevustoetuse
eraldamisel, sest kirpe eesmirk ei ole muuta iilikoolide omavahelisi rahastamise proportsioone.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigile tdiendavaid kulusid. Kuna eelndu rakendamisega seotud
tulud korgkoolidele on pigem tagasihoidlikud, ei vdhene olulisel médral ka korghariduse
rahastamise vajadus riigieelarvest.

8. Rakendusaktid
Seaduse joustumisel on vajalik muuta jargmised mééruseid (lisa 1):

1) Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2019. a méaruse nr 62 ,,Kdrgharidusstandard”

2) Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a médrus nr 265 ,,Eesti hariduse
infosiisteemi asutamine ja pohimaarus®;

3) Haridus- ja teadusministri 16.juuni 2020 méérus nr 19 ,,Haridus- ja Noorteameti
pOhiméérus*.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub tldises korras.

10. Eelndu kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
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Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks teistele ministeeriumidele
ja Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks iilikoolidele ja rakenduskdrgkoolidele, Eesti
Ulidpilaskondade Liidule, Rektorite Noukogule, Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule,
Eesti Tooandjate Keskliidule, Haridus- ja Noorteametile, Eesti Teadusagentuurile, Eesti
Opilasesinduste Liidule ja Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule. Eelndule esitatud mirkuste
kohta on koostatud seletuskirja lisas 2.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister
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